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PROCESSO 0010939-96.2013.4.03.6100
Autos com (Condusdo) ao Juiz em 28/08'/2013 p/ Despacho/Oecisdo
+*=* Sentenca/Despacho/Decisédo/Ato Ordinatorio

Fls. 1948 - 1552, 1992 - 1993 e 2008 - 2009: Requer o Estado de Sdo
Paulo a vista dos presentes autos para extracao de cépias, bem como o
acesso aos documentos apreendidos, sob o argumento de que, por
meio de sua Corregedoria Geral da Admlnistracdo, teria deflagrado
procedimento admiawstrativo para apuragao dos fatos tratados nos
autos.Fls. 2048: O Ministério Publico Federal raquer o encamnhamento
de copias integrais de todo o materlal apreendido.Fls. 20%4: O
Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, da mesma forma, pleiteia o
acesso aos documentos apreendidas.Intimadas, as requeridas se
opuseram ao compartithamento das provas obtidas por melo da
presente agao cautelar de busca e apreensdo. O Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, por sua vez, afirma ndo se
opor ao empréstimo das provas obtidas, desde que preservado o
regular trdmite e a eficacida do grocesso administrativo objeto da
controvérsia.Iniclalmente, defiro os pedidos do Ministerio Plblico
Federal e do Estado de Sao Paulo para compartilhamento das provas
apreendidas para fins de Instrugdo de InvestigacBes criminais,
considerando gue $30 signatarios do Acordo de Leniéncia de fls,
114/135. Portanto, mntime-se o CADE para que seja dado acesso ao MPF
e MP do Estado de S3o Paulo dos materiais apreendidos neste feito,
sem prejudicar as apuragtes adminlstrativas.Neste ponto, entendo que
o comparblhamento das provas obtidas ndo é capaz de ferir direitos
fundamentais das partes. A regra do sigilo de informacdes deve ceder
quando as condutas apuradas s3o denotadoras de ilicitude, porquanto
ndo pode a pessoa juridica/fislca, sob o alegado manto de garantias
fundamentas, cometer ilicitos. O sigllo de informagdes é garantido pela
Constituicdo Federal como direito fundamental para guardar a
Intimidade das pessoas desde que ndo sirva para encobrir ilicitos.Passo
a analisar o pedldo do Estado de Sao Paulo.lnicialmente, cumpre
ressaltar que 0 9o , do artlgo 86, da Lei 12.529/11, determina o sigilo
da proposta de acordo referente ao programa de leniéncia, salvo no
Interesse das investigacSes e do processo administrativo. Entretanto,
no ¢aso concreto, considero que o proprio CADE relativizou o sigilo do
acordo tratado nestes autos, ja que, em 16/08/2013, divulgou nota de
seguinte teor em seu sitio na internet (www.cade.gov.br):Nota oficial
do Cadel6/08/20130 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
Cade dispensou nesta quinta-feira (14/8) a obrigacio de sigilo sobre a
identidade da empresa beneficldrla do Acordo de Leniéncia n® 01/2013,
que deu inicio as Investigacdes do suposto cartel de trens e metrds no
Brasil. O entendimento mdtuo do Cade, do Ministério Pablico Federal e
do Ministérioc Pablico do Estado de Sdo Paulo, signatarios do acordo, &
de que a rendncia a tal confidencialidade ndo traz prejuizos a
investigagdo em curso.A identidade do beneficidgrio de um acordo de
leniéncia & mantida sob sigilo no (nteresse das investigacdes e para
proteger aqueles gue colaboram com a autoridade antitruste. Essa
confidencialidade, em geral, € mantida até o julgamento do caso pelo
Tribunal do Cade, quando & confirmada a imunldade administrativa e
eriminal a que a leniéncia d8 direito. A confirmagdo da identidade da
benefictdrla do Acordo de Leniéncia n9 0172013, no éntanto, ndo
configura violacdo de sigilo nem compromete a validade da leniéncia,
uma vez que decorre de entendimento mituo formalizado entre as
partes. O fim da confidencialidade diz respeito exclusivamente a
identidade da benefictaria. Os nomes das pessoas fisicas que assinam a
leniéncia, os termos do acordo e os documentos que o acompanham
continuam canfiderciars.Desse modo, o Cade vem a publico confirmar
que 3 Siemens Ltda. é a beneficana do acordo de leniéncia que deu
origem a2 mvestigagdo do suposte cartel no mercado metrovidrio
brasileiro. A empresa kem colaborado com a investigagao desde o inicio
da apuragdo. O Cade reitera gque ndo tem, até o momento, qualguer
conclusdo sobre o caso.0 Cade incentiva a celebracao de acordos de
leniéncia, importante instrumento de combate a cartéis no pais, €
avalia positivamente a atitude de pessoas juridicas e fisicas que
delatam possiveis infragbes das quais fizeram parte. O Instituto da
leniéncla é reconhecido Internacionalmente como uma forma eflciente ’
de se prevenir e punir cartéis, ¢ & adotado por diversos paises. Desde
2003, quando teve Inicio o Programa de Leniénca no Brasil, )@ foram
celebrados mais de 30 acardos.Anteriormente, em 04.07 2013, a
Adtarquia Ja havia divalgado no mesmo site a nvestigagdo dos
supostos cartéis em licitagdes para aquisicao de trens e construcdo de
linhas de metrds. Leia-se:A Supenntendéncia-Geral do Coaselho
Adrmumstrativo de Defesa Econdmica - Cade cumepre, nesta quinta-felra
(4), mandados de busca e apreensdo na sede de 13 empresas
localizadas em 8rasilia (OF) e nas cldades paulistas de Diadema,
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Hortolandia e Sao Paulo. A Operacac Linha Cruzads integra as
investigagbes de suposto cartel em licitagao para aquisigdo de carros de
trens, manutencao e constru¢do de (inhas de trens e metrfs. As buscas
foram autorizadas judicialmente devido a existéncia de indicios
consistentes de formagdo de cartel. A Investugagdo conduzida pela
Supgenntendénca-Geral do Cade teve inicio a partir de um acordo de
leniéncia. Esse lipo de acordo permite que um participante de cartel
denuncie & opratica 3 autoridade antitruste e coopere com as
investigagbes, em troca de imunidade administrativa e criminal. O
Inquérite  administrativo da Superintendéncia-Geral apura se as
empresas participaram de diversos contatos e acordos anticompelitivos
em licitaces para metrds € trens e sistemas auxiliares no Brasll. O
conluio teria sido praticado de diversas formas, sempre com o objetivo
de falsear a livre concorréncia. As supostas combinagdes ilicitas podem
> ter resultado em contrata¢Bes com pregos superiores aqueles
praticados caso as empresas estivessem em um ambiente normal de
concorréncia.  Segundo 3 Organizacdo para Cooperagac e
Desenvolvimento Econtmico - OCDE, cartéis geram um sobreprego
estimado entre 10 e 20%. Esse tlpo de conduta anticompetitiva,
quando ocorre em licitagdes publicas, reduz a eficiéncia dos gastos
publicos e gera lucros adicionais para as empresas cartelizadas. A
Operacdo Linha Cruzada é realizada em conjunto com a Policia Federal
- PF com o objetlvo de coletar provas que elucidem as investigagbes. A
operagdo conta com a atuagdo de 139 técnicos entre oficiais de justiga,
servidores do Cade, delegados e agentes da PF. 0Os documentos
coletados serdo analisados pela Superintendé&ncia-Geral do Cade. Caso
confirmados os indicios, sera instaurado um processo administrativo.Ao
menos as seguintes licita¢les teriam sido alvo do suposto cartel entre
as empresas: Construgdo da Linha 5 (fase 1) do Metré de Sdo Paulo;
Concorréncias para @ manutengao dos trens das Séries 2000, 3000, e
2100, da Compachia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM;
Manutengdo do Metrd do Distrito Federal; Extensao da Linha 2 do Metrd
S30 Paulo; Projeto Boa Viagem da CPTM, para a reforma, modernizagdao
e servico de manutencdo de trens; Concorrdnclas para aquisigdo de
carros de trens pela CPTM, com previsao de desenvolvimento de
sisternas, treinamento de pessoal, apoio técnico e  servigos
complementares. Assessoria de Comunicagao do Cade(61) 3221-8518 /
3221-8444 / 9132-2193 Portanto, por meio das noticias acima
velculadas, percebe-se a intengdo do CADE de tornmar conhecida do
puablico a atividade por ele desenvolvida.Neste passo, entendo ser
notével a atitude da Autarquia devido ao interesse publico que permeia
3 situagdo em concreto. Justifica-se o interesse publico, principalmente,
no poder-dever tanto da entidade autarquica, quanto dos demais entes
estatals {(Ministério Publico federal e do Estado, bem como da propria
Administragdo Direta - Estado de Sdo Paulo) de fiscalizar e punir
condutas nocwvas ao erario.Quanto ao Estado de Sdo Paulo é legitimo
seu interesse em ver apurados os fatos, inclusive em seara
adminlstrativa, para flns de punigdo dos responsaveis, ajuizamento de
eventudis agdes de improbidade e ressarcimento dos prejuizos
causados pelos envolvidos. Assim, demonstra-se o interesse, até
mesrmo juridico, do Estado de S3o0 Paulo de ter acesso @os autos € aos
documentos apreendldos.Portanto, deflro o pedldo do Estado de Sdo
Paulo para que lhe seja facultada vista dos autos para extragao de
copias e dos documenkos apreendidos, com a ressalva de que deverd
guardar sigilo dos documentos ¢ informagdes a que Hver acesso. Pelos
mesmos fundamentos acima expostos, defiro o pedido de fls. 2193 -
2196 para que o Distrito Federal tenha acesso aos autos e aos
documentos apreendidos, com a mesma ressalva quanto ao sigilo das
informacgdes obuidas.Saliento que o acesso do Estado de S3o Paulo e do
Distnto federal aocs documentos apreendidos devera aguardar a
manifestacdo do CADE quanto a organizagao & separacdo destes
documentos, a him de se evitar quebra indevida de sigilo de
Informagdes estranhas aos autos.Ao SEDI para que inclua os
reguerentes (Ministério Publico Federal, Ministério Pdblico do Estado de
530 Paulo, Estado de S30 Paulo e Distrito Federal) comao "terceiros
interessados’'.Manifeste-se o Conselho Administrativo de Defesa
Econdnusca - CADE quanto ao prazo para a classificagdo e organizacac
do material aprendido, para o fim de compartilhamento com os
interessados, Inclusive acerca da digitalizacdo dos documentos que
forem considerados relevantes e efetivamente utilizados para instruir o
procedimento admirrstrativo. Ressalto que o prazo deve ser RAZOAVEL,
tendo em vista a prescricao ja em curso tanto na drbita admmnistrativa,
quanto na seara criminal.Aguarde-se a apresentagio das demais
contestagées ou 0 decurso do prazo para a defesa.Cumpra-se. Int.
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