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S&do Paulo, 26 de abril de 2018
Oficio Circular Presidéncia Ethos n2 11 / 2018
Exmo. Sr. Deputado / Exma. Sra. Deputada

Assunto: ContribuicGes a proposta da nova Lei de Licitagdes (Projetos de Lei 1292/95, 6814/17 e seus
apensados)

O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, desde sua fundacdo em 1998,
acompanha com grande interesse e participa ativamente das discussGes referentes ao marco
regulatério da prevencdo e combate a corrupcdo no Brasil, com o intuito de aperfeicoar a
transparéncia e integridade das relacGes entre setor privado e publico. Como parte de nossa missao,
acreditamos que empresas podem — e devem — desempenhar um papel importante no combate a
corrupcao, atuando para promover um mercado mais integro e ético.

Nesse sentido, em 2005 criamos o Pacto Empresarial pela Integridade e contra a Corrupcao,
que atualmente congrega 692 empresas signatdrias e define um conjunto de diretrizes e
procedimentos no relacionamento com o poder publico. O Pacto foi desenvolvido em conjunto com
diversos representantes do setor privado, entidades e organizacdes da sociedade civil e a partir das
diretrizes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), da Convencgdo
das NacgGes Unidas Contra a Corrup¢ao, do 1092 Principio do Pacto Global e dos Principios
Empresariais da Transparéncia Internacional. Com o propdsito de desenvolver estratégias para
apoiar as empresas signatarias, criamos o Grupo de Trabalho do Integridade. Entre suas funcdes
estd a de auxiliar naimplementacdo de politicas de promocgdo da integridade e combate a corrupgdo
e mobilizar empresas e entidades empresariais.

E fundamental que essa mobilizacdo em direcdo da transparéncia venha acompanhada de
um aprofundamento de nosso marco legal, que reforce e corresponda a esses esforcos e ratifique
compromissos internacionais assumidos pelo pais. Nesse sentido, a aprovacdo da Lei Federal
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), e da Lei Federal 12.846/13 (Lei Anticorrupgdo), foram um
importante avanco no combate a corrupgdo no Brasil, na direcdo de um ambiente de negdcios mais
favoravel a ética e com menores riscos, tanto aqui quanto no exterior.

Entretanto, no que se refere aos mecanismos de contratacdo publica, muito ha que se
avancar. Por exemplo, é fundamental a revisdo da legislacdo sobre licitacGes e contratos,
especialmente da Lei 8.666/ 1993, no intuito de afastar a atual multiplicidade normativa, mediante
a consolidacdo do que a experiéncia revelou produzir melhores resultados — na Lei Geral, no RDC,
na Lei do Pregdo, na Lei das Estatais, entre outras. A atual lei apresenta uma excessiva
burocratizacdo dos processos de aquisicdo e, ao mesmo tempo, tem se demonstrado incapaz de
prevenir a ocorréncia, sabidamente frequente, de fraudes e irregularidades em geral. Por isso,
entendemos que a sua revisao servird para aprimorar o marco regulatorio de combate a corrupcao,
promovendo maior transparéncia e integridade nas relacGes publico-privadas.

Em 2016 publicamos um estudo sobre o Sistema de Integridade Nacional, buscando avaliar
os avancos e o0s desafios institucionais e regulatérios no periodo de 2000 a 2015
(https://www3.ethos.org.br/cedoc/sistema-de-integridade-nacional-brasil-2000-2015/). A partir
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desses resultados, contruimos com a coordenacao do ex-Ministro Jorge Hage e em parceria com
diferentes organizacdes publicas e privadas, um conjunto de medidas da sociedade para um Plano
Nacional de Integridade, Transparéncia e Combate a Corrupgdo (https://www3.ethos.org.br/wp-
content/uploads/2017/09/REVISADO-TEXTO-BASE-PLANO-INTEGRIDADE-ETHOS-5a-

VERS%C3%830-FORMATADO-ALTERNATIVA-POR-TEMAS-4a-Revis%C3%A30-setembro-RR-Rev-
Ethos-limpo.pdf). Em ambos os documentos, as compras publicas sempre foram priorizadas nas

analises e nas propostas de aperfeicoamento.

Dada a importancia do tema, temos utilizado nossos féruns de discussao, seja nos encontros
do Grupo de Trabalho ou nas Conferéncias Ethos e com a participacdo de especialistas de diversas
areas e representantes de empresas, para discutir a revisdo da atual legislacdo. A partir dessas
discussdes, consideramos ser essencial que a nova lei seja fundamentada nos seguintes aspectos:

v Introduzir mecanismos que preservem e reforcem o ambiente institucional e

regulatdrio atual, com base nos principios da Lei de Transparéncia (LC 131/2009), Lei de
Acesso a Informacdo (LAl —12.527/2011) e Lei Anticorrupgao (LC 12.846/2013).

v Introduzir mecanismos de estimulo a transparéncia, como o formato de dados abertos,

para todas as informacdes do processo licitatorio

v Criac3o de mecanismos que reconhecam o esforco pela integridade das empresas, no

modelo de cadastro positivo.

v Criagdo de observatdrio de transparéncia e integridade no processo das licitacdes, de

forma a criar instancias de monitoramento e controle dos processos.

O Projeto de Lei de Licitacdes em debate representa um importante avango no sentido de
proporcionar maior seguranca juridica, eficiéncia do processo e maior garantia de entrega das
contratacdes, itens fundamentais para a regulamentacdo em questdo. No entanto, identificamos
auséncia de mecanismos claros e efetivos de transparéncia e integridade, igualmente importantes
para responder aos desafios das compras publicas.

E imprescindivel considerar o papel estratégico das compras publicas para o
desenvolvimento social e econdmico do pais, inclusive no que tange a sua importante a¢do na
reducdo das desigualdades econdmicas e na melhoria do ambiente de negdcios e da relacdo
publico-privada.

Diante do exposto acima, encaminhamos aos membros da Comissdo Especial nossas
consideracdes referentes aos Projetos de Lei 1.292/95, 6.814/17 e seus apensados para que Vossas
Exceléncias possam, no uso de suas atribuicdes, considera-las para sua revisdo. Estamos a
disposicdo para participar e contribuir nos dialogos da Comissao Especial.

Cordialmente,

Caio Magri

Diretor-presidente
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
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