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AQUI, UMA PROPOSTA

Como a roubalheira a que assistimos ndo & uma questao cultural, chegou a hora, no Brasil, de
discutir um plano organizado e amplo para enfrentar a corrupgdo CAIO MAGRI* E JORGE HAGE**

COMO O BRASIL deve enfrentar a corrupgao? Essa € a
pergunta que todo cidaddo faz ao abrir o jornal ou ligar a
TV. A resposta simplista € que se trata de uma questao cul-
tural, diante da qual nada pode ser feito, pois nés, brasilei-
ros, estamos fadados a essa condi¢do. Isso ndo € verdade.
A corrup¢ao € um problema que acompanha a humanidade
desde seus primordios. Apesar de condenada por todas as
filosofias, ela ndo era combatida pelos governos ate a se-
gunda metade do século XX, e, nos paises industrializados
da Europa, o0 pagamento de propina, por suas empresas,
nas nagoes menos desenvolvidas, era até estimulado, per-
mitindo-se sua deducdo no imposto de renda. E na década
de 70 que os Estados Unidos aprovam uma lei para punir
tais condutas e passam a pressionar os demais paises a fa-
zer 0 mesmo, de modo a nao deixar suas empresas em des-
vantagem. Acabam tendo éxito; ja no fim do século, coma
celebracdo da Conveng¢ao da OCDE contra o Suborno. Pos-
to o tema, pela primeira vez, como global, seguem-se novos
tratados, culminando, em 2003, com a Convencao da ONU
com recomendagdes anticorrup¢ao para todos os paises.

Isso indica clara mudanca de perspectiva sobre o fend-
meno, que deixa de ser visto como questdo apenas cultu-
ral para ser entendido como problema de muitas faces,
entre elas uma institucional — dependendo seu controle
da existéncia de institui¢des que as nagdes podem criar.
Por isso mesmo, a corrupg¢ao se alastra nos paises que dis-
so ndo cuidam e € mantida em patamares bem mais bai-
X0s nos que tratam de fazé-lo.

Entre nés, esse enfrentamento € recente. Foi a partir da
Constitui¢ao de 1988 e com a Lei da Improbidade Admi-
nistrativa que comegamos a construir esse marco legal —
embora limitado ao plano repressivo. No campo da pre-
vencdo, sO na virada do século vieram as primeiras medi-
das de relevo, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
de Lavagem de Dinheiro e a institui¢io do Coaf, orgio en-
carregado de fiscalizar movimentagoes financeiras. Segui-
ram-se a criacao da Controladoria-Geral da Unidao (CGU),
com seus sistemas de fiscalizacdo, correicdo e ouvidorias,
o fortalecimento da Policia Federal, com as operagdes con-
tra a corrupcdo, a autonomia do Ministério Publicoe a
especializa¢do de varas do Judicidrio. Depois, vieram o
Portal da Transparéncia e as leis de Acesso a Informacao,
de Conflito de Interesses e da Ficha Limpa. Da parceria en-
trea CGU e o Instituto Ethos nasce o Programa Pro-Etica,

que, a cada ano, vé duplicar o nimero de empresas com
bons programas de integridade corporativa.

Mais recentemente, a Lei Anticorrup¢ao e a Lei das Or-
ganizacoes Criminosas trouxeram novos avancos. A pri-
meira, pelo estimulo aos programas de compliance das
empresas, que passam a ser as maiores interessadas na
prevencdo, porque responderdo, com seu patrimonio, por
qualquer infracdo praticada em seu interesse. A segunda,
pela ampliacdo da capacidade investigativa do Estado,
com os modernos meios de obtencdo de provas. (Os equi-
vocos iniciais devem ser superados com a experiéncia.)

Dai resultou o €xito sem precedentes da Operacdo Lava-
Jato, que revela, a cada dia, novos fatos a revoltar a nagao.

Temos, entdo, um paradoxo? A construgao desses ins-
trumentos fez aumentar a corrup¢ao?

Pelo contrario: o espetaculo repugnante que ora se des-
cortina aos olhos de todos é a revelacdo de praticas que
sempre vigoraram na relagio piiblico-privada em nosso
pais. S0 que tudo permanecia nas sombras. Suspeitava-se
que elas ocorressem, mas nao havia evidéncias concretas.
Agora, gragas aos instrumentos e instituicoes que o Brasil
vem construindo — com o apoio de uma sociedade civil
ativa e uma imprensa vigilante —, foi possivel trazer 4 tona
aquilo que se mantinha oculto, “embaixo do tapete”.

O momento pode parecer desalentador, mas constitui eta-
pa pela qual o pais teria de passar, até para generalizar-se a
consciéncia da gravidade do problema, que agora sobe ao to-
po das preocupacdes nacionais. E hora, portanto, de redo-
brar esforgos na luta contra a corrupgéo, até porque ainda ha
muito que fazer, a comegar pela esfera da politica. Contando-
se com a exacerbacao da consciéncia nacional sobre a ques-
tdo ética, é razodvel esperar uma melhor escolha dos eleitos.

Para tanto, muito contribuiria uma reforma politica pro-
funda, que, ndo podendo ocorrer neste momento, exigird a
mobilizacdo da sociedade, tal como aconteceu coma Lei da

0 espetaculo repugnante
da corrupcéo pode parecer
desalentador, mas o pais
tinha de passar por essa fase
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CONVENCAO DA ONU EM 2003 Pela primeira vez na historia, recomendacdes anticorrupgao para todos os paises

Ficha Limpa. E mais: impGe-se construir uma estratégia que
retina todos os segmentos da sociedade em torno de um con-
junto de propostas. A isso vem o Instituto Ethos dedicando
esforco que pretende compartilhar com todas essas forgas.

Para formuld-lo, como ponto de partida para o debate,
optou-se pela metodologia da Transparéncia [nternacio-
nal, que possibilita analisar as condi¢des dos paises de for-
ma sistémica, de modo a avaliar sua capacidade de preve-
nir, investigar e combater a corrup¢io. Assim, analisou-se
a evolucao do esforco do Brasil e constatou-se o quadro de
importantes conquistas acima descrito. Dessa maneira, foi
possivel identificar as lacunas ainda existentes, a ser
preenchidas, no Sistema de Integridade Nacional.

As medidas para isso voltadas compordo o Plano Na-
cional de Integridade, Transparéncia e Combate a Corrup-
¢ao. Elas sao de trés espécies: medidas de reforma institu-
cional, de repressdo ao ilicito e de prevencao da corrupg¢ao.

No primeiro bloco, incluem-se propostas de reforma
politica, alteracoes das normas de foro privilegiado, esco-
lha de membros de tribunais de contas, requisitos de pro-
bidade para a nomeacao de ministros de Estado e redugio
dos cargos de livre escolha. Entre as do segundo grupo es-
tdo alteracoes no processo penal e tipificacio dos crimes
de caixa dois e de enriquecimento ilicito. E, no terceiro, a
ampliacdo da transparéncia em todos os poderes, a revisao
das normas de licitacéo, a regulamentacdo do lobby, a am-
pliagdo dos estimulos a integridade empresarial e a melho-
ria da regulacgdo e do ambiente de negécios. Merece desta-
que, ainda, a énfase na implementacdo da Lei das Estatais,
que regula area até entdo nio alcancada pelas medidas ja
em uso nos demais setores da administragdo e na qual se
verificaram os principais problemas de corrupcao. Com-
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pletam o plano iniciativas de mobiliza¢do e educacao da
cidadania e ampliagdo do controle social.

O mecanismo de construcio de um plano dessa impor-
tancia requer o envolvimento de distintos segmentos da so-
ciedade em discussoes piiblicas sobre tais temas. Uma des-
sas oportunidades ocorreu no tiltimo dia 27 de setembro,
quando da realizacéo da Conferéncia Ethos 360°, em Sio
Paulo. Ali foram apresentadas propostas, abertas a contri-
buicdo de todos, que resultardo em projetos de lei, emendas,
posicionamentos piiblicos ou campanhas de mobilizagéo.

Muitas outras oportunidades como essa devem seguir-
se. O periodo eleitoral que se avizinha, longe de ser empe-
cilho, constitui oportunidade para a mobiliza¢do em busca
de compromissos por parte dos candidatos. Parece certo
que a luta contra a corrupg¢ao haverd de ser um dos princi-
pais temas nas elei¢oes de 2018. E esta € a hora de prepa-
rar-se a sociedade para esse embate. O desafio € construir
uma iniciativa unica, abrangente, que mobilize a todos na
luta pela integridade e contra a corrupgao.

Os avangos ja obtidos no campo da punicdo dos ilicitos,
por mais importantes que sejam, nio nos devem iludir como
garantia contra novas ocorréncias. Os fatos tém demonstra-
do que ndo é assim que funciona. E preciso investir também
em medidas preventivas. E essa € a aposta do Plano Nacio-
nal de Integridade aqui esbocado para o debate piiblico. m
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